
Bur n. 103 del 31/07/2026

(Codice interno: 588324)

COMUNE DI BELLUNO

Determinazione n. 652 del 23 luglio 2026. 

Autorità Urbana di Belluno. PR Veneto FESR 2021-2027 Strategia integrata di sviluppo urbano sostenibile -

Approvazione invito pubblico per domande di sostegno azione 4.3.1. Edilizia residenziale pubblica per il soggetto

beneficiario ATER di Belluno.

IL SOSTITUTO RESPONSABILE DELL’AUTORITA’ URBANA DI BELLUNO

Coordinatore dell’ambito Risorse e servizi alla persona

Richiamato:

il Decreto Sindacale n. 5 del 31/03/2026 avente ad oggetto “Individuazione sostituti competenti ad assumere atti in caso

di assenza o impedimento del segretario generale, dei coordinatori d'ambito e dei responsabili delle aree organizzative

autonome. Revoca decreto Sindaco n. 8 del 13/10/2025 “.

Premesso quanto segue:

con Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2022)8415 del 16/11/2022 è stato approvato il PR Veneto

FESR 2021-2027 e successivamente modificato con Decisione C(2024) 4983 final del 10 luglio 2024, Decisione

C(2025) 6916 final del 15 ottobre 2025 e con Decisione C(2026) 1893 final del 18/03/2026;

con Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2022) 5655 final del 1 agosto 2022 è stato approvato il PR

Veneto FSE+ 2021-2027;

la Giunta Regionale del Veneto ha approvato la deliberazione numero 1415 del 12 ottobre 2021 avente ad oggetto:

“Programmazione 2021-2027 Obiettivo “Investimenti a favore dell’occupazione e della crescita”: approvazione della

proposta del Programma Regionale Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (PR FESR) e della proposta del Programma

Regionale Fondo Sociale Europeo + (PR FSE +) del Veneto per il periodo 2021-2027 ai fini della consultazione

partenariale”;

con delibera della Giunta regionale numero 1832 del 23 dicembre 2021 la Regione Veneto ha approvato l'avviso

pubblico per la manifestazione di interesse per l'individuazione delle Aree Urbane del Programma Regionale FESR

2021-2027 nell'ambito dello sviluppo urbano sostenibile (SUS), stabilendo un percorso di selezione delle Strategie

Integrate di Sviluppo Urbano Sostenibile (SISUS) strutturato in due fasi: manifestazione di interesse (fase 1) e invito

per la presentazione della SISUS alle Aree Urbane che hanno superato la fase 1 (fase 2);

con delibera numero 16 del 15 febbraio 2022, il Consiglio Regionale del Veneto ha approvato, ai sensi dell'articolo 9,

comma 2, della legge regionale numero 26/2011, la proposta di Programma Regionale FESR 2021- 2027 e la proposta

di Programma Regionale FSE+ 2021-2027 della Regione del Veneto in attuazione del Regolamento (UE) 2021/1060,

del Regolamento (UE) 2021/1058 e del Regolamento (UE) 2021/1057;

il PR Veneto FESR stabilisce, tra l’altro, le strategie, le priorità e gli obiettivi specifici da perseguire in merito allo

Sviluppo urbano della Regione come indicato dall’Agenda urbana europea, dai Regolamenti dei Fondi Strutturali e di

Investimento europei e dall’Accordo di Partenariato nazionale. Tali priorità vengono attuate, tramite lo strumento

dell’Investimento Territoriale Integrato-ITI di cui agli articoli 28 e 30 del Regolamento (UE) 2021/1060, attraverso gli

Obiettivi Specifici-OS: 1.2 “Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di ricerca e alle autorità pubbliche

di cogliere i vantaggi della digitalizzazione”; 1.3 “Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle PMI e la

creazione di posti di lavoro nelle PMI , anche grazie agli investimenti produttivi”; 2.7 “Rafforzare la protezione e la

preservazione della natura, la biodiversità e le infrastrutture verdi, anche nelle aree urbane, e ridurre tutte le forme di

inquinamento”; 2.8 “Promuovere la mobilità urbana multimodale sostenibile quale parte della transizione verso

un’economia a zero emissioni nette di carbonio”; 4.3 (con FSE+ 4.11 progettualità sociale) “Promuovere l’inclusione

socio economica delle comunità emarginate, delle famiglie a basso reddito e dei gruppi svantaggiati, incluse le persone

con bisogni speciali, mediante azioni integrate riguardanti alloggi e servizi sociali”; 5.1 “Promuovere lo sviluppo

sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la

sicurezza nelle aree urbane”;

con nota prot 14791 del 31.03.22 il Comune di Belluno, in qualità di Autorità Urbana candidata, ai sensi del paragrafo 7

dell’allegato A alla predetta DGR numero 1832 del 23 dicembre 2021, ha presentato una manifestazione d’interesse e

relativo modulo di candidatura alla Regione Veneto per l’Area Urbana denominata “Area Urbana di Belluno” composta

dai seguenti 12 Comuni: Belluno (capofila), Borgo Valbelluna, Cesiomaggiore, Feltre, Fonzaso, Limana, Pedavena,

Ponte nelle Alpi, San Gregorio nelle Alpi, Santa Giustina, Sedico, Sospirolo;

con deliberazione della Giunta regionale numero 680 del 7 giugno 2022 la Regione Veneto ha modificato l’avviso

pubblico con la previsione dell’individuazione, in luogo del numero originariamente previsto pari a 9, di un massimo di

11 Aree Urbane, da ammettere alla successiva fase di elaborazione, in co-progettazione, delle rispettive strategie di



sviluppo urbano sostenibile, fermo restando il necessario superamento delle fasi preliminari di ricevibilità e

ammissibilità da parte delle candidature pervenute ed eventualmente subordinando l’attuazione a un significativo

miglioramento della situazione riscontrata;

con decreto del Direttore della Direzione Programmazione Unitaria numero 86 dell’11 luglio 2022, a conclusione

dell’istruttoria relativa all’individuazione delle Aree Urbane avviata con DGR 1832/2021, la Regione Veneto ha

selezionato 11 Aree Urbane, tra le quali l’Area Urbana di Belluno;

con deliberazione della Giunta regionale del Veneto numero 1469 del 18 novembre 2022 la Regione Veneto ha

approvato il "Riparto delle risorse finanziarie tra le Aree urbane e relativi Criteri", che assegna all’Area Urbana di

Belluno una dotazione complessiva di risorse di 12.699.607,38 euro, e lo "Schema di Strategia Integrata di Sviluppo

Urbano Sostenibile";

l’Avviso di cui alla DGR n. 1832/2021 ha previsto l’avvio di una seconda fase per la definizione delle SISUS da parte

delle Aree urbane individuate, attraverso un percorso di co-progettazione e dialogo tra AU e Amministrazione regionale;

con DDR n. 195 del 06/12/2022 del Direttore della Direzione Programmazione Unitaria è stata istituita la Cabina di

Regia per lo Sviluppo Urbano Sostenibile, composta dai rappresentanti delle Autorità di Gestione dei Programmi

Regionali (PR) FESR e FSE+, di AVEPA e delle Autorità Urbane che ha svolto funzioni di coordinamento e

supervisione delle attività relative alla fase di programmazione e co-progettazione delle SISUS;

con DDR numero 20 del 9 marzo 2023 e ss.mm.ii. del Direttore della Direzione Programmazione Unitaria è stato

adottato il documento “Linee Guida per la Programmazione e Co-progettazione delle Strategie Integrate di Sviluppo

Urbano Sostenibile (SISUS)” del PR FESR 2021-2027, finalizzato ad avviare il percorso di co-progettazione tra

Autorità Urbane e Regione del Veneto per la definizione delle SISUS;

nelle riunioni del 23/02/2023 e del 08/06/2023, il Comitato di Sorveglianza unico per i Programmi Regionali (PR)

FESR e FSE+ 2021-2027, ha approvato i criteri di selezione delle operazioni del PR Veneto FESR 2021-2027 da

attuarsi nel contesto dello Sviluppo Urbano Sostenibile;

con DDR n. 4 del 19 gennaio 2023 del Direttore della Direzione Programmazione Unitaria, è stato approvato l’Avviso

pubblico per l’avvio di n. 3 procedure comparative per la selezione di n. 9 Esperti per l’attuazione del progetto

“Supporto Strategie Territoriali e SISUS”, di cui alla DGR n. 1470 del 18 novembre 2022 che prevede un sostegno alle

Autorità Urbane nella costruzione e prima attuazione delle Strategie attraverso il supporto di esperti appositamente

selezionati;

tali esperti, selezionati con i Decreti n. 50 e 51 del 04/05/2023, hanno supportato le Autorità Urbane nelle attività loro

demandate nella fase di programmazione e co-progettazione delle rispettive SISUS.

ATTESO CHE:

l’Area urbana di Belluno, con nota acquisita al protocollo regionale n. 295592 del 31/05/2023 e n. 305291 del

06/06/2023, ha presentato la domanda di partecipazione di cui all’Invito del DDR n. 26 del 22/03/2023, inviando la

prima versione della propria SISUS;

come risulta dai verbali delle sedute della Commissione di Valutazione del 03/05/2023, 12/05/2023, 23/05/2023,

30/05/2023, 12/06/2023, 20/06/2023, 29/06/2023, 07/07/2023, 18/10/2023, conservati agli atti della Direzione

Programmazione unitaria, la suddetta proposta di SISUS è stata oggetto di valutazione e istruttoria da parte della

Commissione di valutazione;

con nota prot. reg. n. 409706 del 31/07/2023 sono state richieste all’AU le modifiche ed integrazioni alla SISUS a

seguito dell’istruttoria della Commissione di valutazione;

l’AU ha modificato ed integrato la propria SISUS, trasmettendo le versioni aggiornate con note acquisite al prot. reg. n.

510569 del 20/09/2023 (seconda versione) e n. 664617 del 14/12/2023 (versione definitiva);

la Commissione di valutazione, a seguito dell’esito positivo della procedura di consultazione scritta avviata ai sensi

degli articoli 5 e 6 del proprio regolamento di funzionamento, ha approvato la versione definitiva della SISUS con

relative prescrizioni e raccomandazioni da rispettare e soddisfare in fase di attuazione;

con il decreto n. 213 del 14/12/2023 viene approvata la Strategia Integrata di Sviluppo Urbano Sostenibile (SISUS)

dell’Area urbana di Belluno, in esito all’istruttoria svolta dalla Commissione di Valutazione a seguito della

partecipazione all’Invito “per la presentazione delle SISUS da parte delle Aree urbane del PR Veneto FESR 2021-2027

individuate” con DDR n. 26 del 22/03/2023 del Direttore della Direzione Programmazione Unitaria;

la SISUS è stata successivamente modificata con il parere favorevole dell’AdG n. 594518 del 22/11/2024 acquisito al

protocollo interno n. 53593 del 22/11/2024 e da ultimo approvata dall’AU con Delibera di Giunta Comunale n. 12 del

23/01/2025;

l’Autorità Urbana di Belluno e la Regione Veneto in data 14/03/2024 hanno sottoscritto la Convenzione per l’attuazione

della Strategia Integrata di Sviluppo Urbano Sostenibile dell’Area urbana di Belluno attraverso lo strumento

dell’investimento territoriale integrato (ITI) finanziato nell’ambito del PR veneto FESR e PR Veneto FSE+2021-2027.

RICHIAMATI:

le delibere di Giunta con le quali rispettivamente i Comuni di: Feltre DG n. 58 del 21/03/2022; Limana DG n. 39 del

23/03/2022; Santa Giustina DG n. 25 del 22/03/2022; Ponte nelle Alpi DG n. 34 del 23/03/2022; Pedavena DG n. 32 del



21/03/2022 ; Borgo Valbelluna DG n. 25 del 24/03/2022; Sedico DG n. 39 del 22/03/2022; Cesiomaggiore DG n. 25 del

24/03/2022; Sospirolo DG n. 17 del 22/03/2022; San Gregorio nelle Alpi DG n. 16 del 24/03/2022; Fonzaso DG n. 21

del 19/03/2022; hanno approvato la partecipazione della rispettiva Amministrazione comunale alla manifestazione di

interesse per candidare l’Area Urbana di Belluno, hanno riconosciuto il Comune di Belluno come soggetto capofila e si

sono impegnati a collaborare nelle fasi successive di programmazione della Strategia Integrata di Sviluppo Urbano

Sostenibile (SISUS) nel rispetto del relativo quadro normativo e procedurale;

la deliberazione di Giunta n. 58 del 30/03/2022 con la quale il Comune di Belluno ha approvato la partecipazione

dell’Amministrazione comunale, quale soggetto capofila e Autorità Urbana, alla manifestazione di interesse per

candidare l’Area Urbana di Belluno impegnandosi a partecipare al percorso di co-progettazione e attuazione della

SISUS, in collaborazione con la Regione e secondo le indicazioni della Commissione UE e delle amministrazioni

centrali;

le delibere di Giunta con le quali rispettivamente i Comuni di: Belluno con GC n 92 del 24/05/2023 , Borgo Valbelluna

con GC 71 del 18/05/2023, Cesiomaggiore con GC n 30 del 23/05/2023 , Feltre con GC n 122 del 22/05/2023, Fonzaso

con GC n 30 del 24/05/2023, Limana con GC n. 56 del 24/05/2023, Pedavena con GC n.59 del 23/05/2023 , Ponte nelle

Alpi con GC n. 73 del 24/05/2023, San Gregorio nelle Alpi con GC n. 29 del 22/05/2023, Santa Giustina con GC n. 58

del 22/05/2023, Sedico con GC n. 64 del 22/05/2023 e Sospirolo con GC n. 46 del 24/05/2023, hanno espresso parere

favorevole allo schema di convenzione proposto dal Comune di Belluno quale Autorità Urbana;

le delibere di Consiglio Comunale con le quali rispettivamente i Comuni di Belluno DC n. 55 del 31.07.2023; Feltre DC

n. 37 del 13.06.2023; Santa Giustina DC n. 44 del 31.07.2023; Pedavena DC n. 16 del 31.05.2023; Ponte nelle Alpi DC

n. 21 del 24.07.2023; Limana DC n. 34 del 10.07.2023; Sedico DC n.40 del 31.07.2023; Borgo Valbelluna DC n. 28 del

29.05.2023; Fonzaso DC n. 27 del 29.07.2023; Cesiomaggiore DC n. 44 del 27.07.2023; Sospirolo DC n. 40 del

02.08.2023; San Gregorio nelle Alpi DC n. 24 del 26.07.2023 hanno approvato la convenzione per la costituzione e il

funzionamento dell’area urbana di Belluno.

DATO ATTO CHE:

con i Decreti del Direttore della Direzione Programmazione Unitaria n. 76 del 28/06/2023, n. 130 del 27/09/2023, n.

221 del 21/12/2023 è stato approvato il Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co) del PR Veneto FESR 2021-2027,

unitamente ai documenti che lo compongono;

il Si.Ge.Co del PR Veneto FESR 2021-2027 si articola in una serie di documenti tra cui il Manuale Procedurale,

approvato con Decreto n. 130 del 27/09/2023 e successivamente modificato con Decreto n. 52 del 05 giugno 2026 del

Direttore della Direzione Programmazione Unitaria, che rappresenta lo strumento di riferimento per l’attuazione degli

interventi previsti dal Programma Regionale (PR) Veneto 2021-2027;

all’interno del manuale procedurale viene sancito che l’Autorità Urbana è l’organismo territoriale responsabile

dell’attuazione delle Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile della rispettiva Area Urbana ai sensi dell’art. 29 co. 2 del

Reg. 1060/2021;

con Decreto del Direttore della Direzione Programmazione Unitaria n. 28 del 02/04/2024 sono state adottate le “Linee

Guida per l’attuazione delle Strategie Integrate di Sviluppo Urbano Sostenibile (SISUS)”, modificate con Decreto del

Direttore della Direzione Programmazione Unitaria n. 42 del 24/03/2025.

RILEVATO CHE:

con DGR n. 299 del 21.03.2023 è stata individuata l'Agenzia Veneta per i Pagamenti (AVEPA), quale Organismo

Intermedio (OI) del PR Veneto FESR 2021-2027, per svolgere le attività attinenti le fasi di gestione e di controllo di I

livello amministrativo e in loco dei progetti cofinanziati con il PR Veneto FESR 2021-2027 con il fine di supportare la

Regione nel raggiungimento di elevati livelli di efficacia, efficienza ed esecutività nella realizzazione del Programma

medesimo;

l’OI AVEPA comunica l’avvio del procedimento di selezione delle operazioni, precisando l’endoprocedimento da parte

dell’AU, come sancito dal manuale procedurale, par. 3.2.1 “Selezione ed approvazione delle operazioni mediante

raccolta delle domande di sostegno e relativa fase istruttoria” ;

nell’ambito dell’attuazione della SISUS di Belluno, AVEPA svolge le attività di istruttoria di ammissibilità/finanziabilità

delle domande di sostegno, attraverso la verifica tecnica dei criteri di selezione relativi all’ammissibilità tecnica.

L’Autorità Urbana valuta le domande con riferimento alla qualità delle operazioni, alla loro rilevanza per la SISUS e per

il PR Veneto FESR 2021-2027.

RILEVATO CHE:

nella SISUS di Belluno è prevista l’azione 4.3.1 “Edilizia Residenziale Pubblica” che contribuisce all’obiettivo

specifico 4.3. “Promuovere l’inclusione socioeconomica delle comunità emarginate, delle famiglie a basso reddito e dei

gruppi svantaggiati, incluse le persone con bisogni speciali, mediante azioni integrate, compresi gli alloggi e i servizi

sociali (FESR)” - Priorità 4. “Un’Europa più sociale e inclusiva attraverso l’attuazione del pilastro europeo dei diritti

sociali”;



tra gli interventi 4.3.1 “Edilizia Residenziale Pubblica” è previsto il progetto n. 1 “ERP nell'Area Urbana di Belluno”

per il soggetto beneficiario Ater di Belluno;

nella convenzione per la costituzione e il funzionamento dell’Area Urbana di Belluno, sono esplicitati i ruoli

dell’Autorità Urbana, tra cui quello di selezione delle operazioni della SISUS, applicando i criteri di selezione approvati

dal Comitato di sorveglianza ai sensi dell’art. 40, paragrafo 2, lettera a), del Regolamento (UE) n. 2021/1060, nonché

assicurando che questa selezione sia coerente con quanto previsto dai Programmi e dagli indirizzi generali con la

SISUS;

l’Autorità di Gestione del PR Veneto FESR 2021-2027 con nota prot. n. 0425604 del 17/07/2026 ha rilasciato

l’autorizzazione all'approvazione e alla pubblicazione dell’invito per domande di sostegno nell’ambito dell’azione 4.3.1

“Edilizia Residenziale Pubblica” per il progetto n. 1 “ERP nell'Area Urbana di Belluno” per il soggetto beneficiario

Ater di Belluno e ne attesta la relativa copertura finanziaria sul bilancio regionale 2026-2028 per complessivi euro

749.685,47.

Atteso che il presente provvedimento è stato redatto e proposto, ai fini della sua adozione, dal funzionario incaricato

alle attività di supporto dell’Autorità Urbana.

 

DETERMINA

 

1. di approvare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

 

2. di dare atto che con nota protocollo n. 0425604 del 17/07/2026, acquisita al protocollo del Comune di Belluno n. 34464

in pari data, l’Autorità di Gestione del PR Veneto FESR 2021-2027 ha rilasciato l’autorizzazione all'approvazione e alla

pubblicazione degli Inviti  per domande di sostegno nell’ambito di Azione 4.3.1 “Edilizia Residenziale Pubblica”,

progetto n. 1 “ERP nell'Area Urbana di Belluno” per il soggetto beneficiario Ater di Belluno e ne attesta la copertura

finanziaria sul bilancio regionale 2026-2028, approvato con Legge Regionale n. 4 del 10/04/2026, per l’importo

complessivo previsto dall’Invito pubblico pari a euro 749.685,47, tenuto conto del relativo programma della spesa;

 

3. di approvare l’allegato “Invito Pubblico per domande di sostegno nell’ambito dell’Azione 4.3.1 “Edilizia Residenziale

Pubblica” riferito al progetto n. 1 “ERP nell'Area Urbana di Belluno” per il soggetto beneficiario Ater di Belluno

secondo i criteri e le modalità riportati nell’invito stesso, ed i relativi allegati che costituiscono parte integrante del

presente provvedimento:

Allegato 1 Dimostrazione della capacità finanziaria (modello EEPP);

Allegato 2 Dichiarazione di proprietà degli immobili;

Allegato 3 Relazione descrittiva ai fini della verifica del rispetto dei criteri di selezione di cui all’art. 11;

Allegato 4 Verifica del rispetto del principio DNSH e della verifica climatica;

Allegato 5 Tabella standard di costi unitari nell’ambito del recupero di alloggi rientranti nel patrimonio

immobiliare pubblico di edilizia residenziale esistente;

Allegato 6 Modello dichiarativo per la rendicontazione della tabella di costi unitari nell’ambito delle procedure

di affidamento riguardanti lavori di recupero di alloggi di Edilizia residenziale pubblica (ERP);

3. di prendere atto che, i termini per la presentazione delle domande di sostegno in risposta all'invito pubblico decorrono

dal 27 luglio 2026 al 10 settembre 2026, in conformità con quanto comunicato dall’Autorità di Gestione del PR Veneto

FESR 2021-2027 con nota prot. n. 0425604 del 17/07/2026, acquisita al protocollo del Comune di Belluno n. 34464 in

pari data, ai sensi delle Linee Guida per l’attuazione delle SISUS approvate con Decreto del Direttore della Direzione

Programmazione Unitaria n. 28 del 02/04/2024 modificato con Decreto n. 42 del 24/03/2025 e ss.mm.ii;

 

4. di dare atto che la procedura verrà effettuata tramite il Sistema Informativo per la Programmazione dei fondi

(Fondi.RVE) della Regione Veneto;

 

5. di dare atto che gli adempimenti conseguenti all’invito pubblico siano attivati in coerenza con il Manuale Procedurale

del PR FESR approvato con decreti del Direttore della Direzione Programmazione Unitaria n. 76 del 28/06/2023, n. 130

del 27/09/2023 e n. 221 del 21/12/2023, e con le Linee Guida per l’attuazione delle SISUS approvate con Decreto del

Direttore della Direzione Programmazione Unitaria n. 28 del 02/04/2024 modificato con Decreto n. 42 del 24/03/2025 e

ss.mm.ii;

 

6. di dare atto che la dotazione finanziaria dell’invito ammonta a euro 749.685,47;

 

7. di dare atto che il presente provvedimento non comporta spese, minori entrate, né altri riflessi diretti o indiretti sulla

situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune;

 



8. di dare atto che, come previsto nel manuale procedurale del PR FESR, il presente invito e i relativi allegati saranno

visionabili sul sito web dell’Autorità Urbana di Belluno e pagine dedicate al PR Veneto FESR 2021-2027;

 

9. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino ufficiale della Regione del Veneto.

 

 

Allegati:

1. Invito azione 4.3.1 Edilizia Residenziale Pubblica

Il sostituto Responsabile dell'Autorità Urbana di Belluno Maura Florida

(seguono allegati)

[1] invito Azione 4 3 1.pdf


